
 
คาํวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลท่ี  ๔๒/๒๕๕๙  ศาลแรงงานกลาง 
         ศาลปกครองกลาง 
พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 
  คดทีี่โจทก์เป็นหน่วยงานทางปกครองฟ้องขอให้จําเลยซึ่งเป็นเอกชนชดใช้ค่าสนิไหม
ทดแทนแก่โจทก์ โดยกล่าวอ้างว่าในขณะที่จําเลยดํารงตําแหน่งกรรมการผู้จัดการธนาคารโจทก ์ 
ปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความจงใจหรอืประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ฝ่าฝืนนโยบายและมติคณะกรรมการ
ธนาคารโจทก์ โดยปล่อยให้มีการอํานวยสินเชื่อเกินวงเงินที่คณะกรรมการธนาคารโจทก์กําหนด  
เหน็ไดว้่าสญัญาจา้งจาํเลยเป็นกรรมการผูจ้ดัการของโจทกซ์ึง่เป็นผูบ้รหิารของรฐัวสิาหกจิ นัน้มลีกัษณะ
เป็นการจ้างบรหิารกจิการเพื่อจดัทําบรกิารสาธารณะในอํานาจหน้าที่ของโจทก์ มใิช่การจ้างแรงงาน 
ตามความหมายของสญัญาจา้งแรงงาน ตามปพพ. มาตรา ๕๗๕ สญัญาจา้งจาํเลยเป็นกรรมการผูจ้ดัการ
ของโจทก์ จงึเป็นสญัญาที่หน่วยงานทางปกครองให้เอกชนเขา้จดัทําบรกิารสาธารณะ ซึ่งเป็นสญัญา
ประเภทหนึ่งของสญัญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพรบ.จดัตัง้ศาลปกครองและ 
วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อยา่งไรกต็าม เมื่อการยืน่ฟ้องคดน้ีีเป็นการฟ้องเรยีกค่าสนิไหม
ทดแทนอนัเกดิจากการกระทําละเมดิของเจ้าหน้าที่ของรฐัในการอํานวยสนิเชื่อโครงการสนิเชื่อชะลอ             
การเลกิจา้งแรงงานเกนิกว่าวงเงนิทีม่ตคิณะกรรมการธนาคารโจทกอ์นุมตัไิว ้และแกไ้ขหลกัเกณฑข์อง
โครงการสนิเชื่อชะลอการเลกิจา้ง ทําใหธ้นาคารมคีวามเสีย่งทางเครดติเพิม่ขึน้ เป็นการกระทําทีฝ่่าฝืน
มติของคณะกรรมการโจทก์ ทําให้โจทก์ได้ร ับความเสียหาย อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ทัว่ไปในการ
ประกอบธุรกจิ มไิดเ้กดิจากการใชอ้ํานาจตามกฎหมายของเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืหน่วยงานทางปกครอง 
จงึไม่ใช่คดพีพิาทเกีย่วกบัการกระทําละเมดิ ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพรบ.จดัตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เป็นคดีละเมิดที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม แต่เน่ืองจากปรากฏข้อเท็จจริงตามบนัทึกความเห็นของศาลปกครองกลางว่าจําเลย 
ได้ยื่นฟ้องโจทก์เป็นเรื่องเดยีวกนัน้ีต่อศาลปกครองกลาง ในคดีหมายเลขดําที่ ๒๑๘๐/๒๕๕๗ ขอให ้
เพิกถอนคําสัง่ที่ให้ผู้ฟ้องคดี (จําเลยในคดีนี้) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดแก่ 
ผู้ถูกฟ้องคด ี(โจทก์ในคดน้ีี) ข้อพพิาทในคดน้ีีจงึเป็นกรณีที่มมีูลความแห่งคดเีดยีวกนักบัคดหีมายเลขดําที ่
๒๑๘๐/๒๕๕๗ ของศาลปกครองกลาง จึงควรที่จะได้ดําเนินกระบวนพิจารณาที่ศาลเดียวกัน เพื่อให ้
คาํพพิากษาเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั คดน้ีีจงึชอบทีจ่ะไดร้บัการพจิารณาพพิากษาทีศ่าลปกครอง 
 


