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คดีที่บริษัทเอกชนเชาที่ดินจากเจาของที่ดินแลวนํามาใหกรุงเทพมหานครทํา
สัญญาเชาชวงเพื่อทําตลาดนัด และประกาศใหผูคารายยอยเขาทําสัญญาจองและเชาแผงคา 
โจทกเปนเอกชนผูคารายยอยไดเขาทําสัญญาจองแผงคาและสัญญาเชาแผงคาถาวรกับวางเงิน  
คาพัฒนาและกอสรางตลาดนัดแลว แตบริษัทเอกชนและกรุงเทพมหานครผิดสัญญา ขอใหเพิกถอน
สัญญาทั้งสองฉบับและสัญญาเชาชวงที่ดินระหวางบริษัทเอกชนกับกรุงเทพมหานคร และคืนเงิน 
เห็นวา สัญญาจองแผงคาที่โจทกทํากับบริษัทเอกชนจําเลยที่ ๒ น้ัน คูสัญญาทั้งสองฝายตางเปน
เอกชน และจําเลยที่ ๒ เปนเพียงผูดําเนินการกอสรางตลาดและจัดหาผูคารายยอย มิใชผูบริหาร
ตลาดอันจะถือวาเปนการบริการสาธารณะ จึงเปนเพียงสัญญาทางแพงธรรมดา สวนสัญญาเชา
แผงคาถาวรระหวางโจทกกับกรุงเทพมหานครจําเลยที่ ๑ แมจําเลยที่ ๑ เปนหนวยงานทาง
ปกครอง แตขอกําหนดของสัญญาก็เปนเพียงการใหเชาสถานที่ ซ่ึงมีลักษณะของเนื้อหา
เชนเดียวกับสัญญาทางแพงระหวางเอกชนดวยกัน มิไดมีขอกําหนดพิเศษที่จะใหพิจารณาไดวามี
ลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง หรือเปนการมอบหมายใหโจทกซ่ึงเปนเอกชนเปนผูจัดใหมี
บริการสาธารณะแทนจําเลยที่ ๑ โดยจําเลยที่ ๑ ประสงคเพียงคาเชา ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกับ     
การประกอบกิจการเชิงพาณิชยเชนเดียวกับเอกชน จึงเปนสัญญาทางแพง มิใชสัญญาทาง
ปกครอง สําหรับสัญญาเชาชวงระหวางจําเลยที่ ๑ กับจําเลยที่ ๒ แมจําเลยที่ ๑ เปนหนวยงาน
ทางปกครองซึ่งมีหนาที่ในการจัดใหมีตลาดซึ่งเปนบริการสาธารณะตามที่มีกฎหมายกําหนดหนาที่
ไว แตก็เปนเพียงการเชาพื้นที่จากจําเลยที่ ๒ มิไดมอบหมายใหจําเลยที่ ๒ บริหารตลาด จึงเปน
สัญญาทางแพงธรรมดา นอกจากนี้ การที่โจทกฟองขอใหเพิกถอนสัญญาเชาชวงเปนเพียงขออาง
เพ่ือนํามาสูการขอเพิกถอนสัญญาที่โจทกทํากับจําเลยที่ ๒ และที่ ๑ และขอใหจําเลยทั้งสามชําระ
เงินคืน สัญญาเชาชวงดังกลาวก็ควรจะไดรับการพิจารณาในศาลเดียวกัน เพ่ือความสะดวกใน 
การอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความ  


